Analys av dagens musikchecksystem i Lund och dess
konsekvenser

1. INLEDNING OCH UPPDRAGET | KORTHET

1a Inledning och uppdrag

Denna utredning tittar pd olika fragor géllande undervisning i kulturskoleimnen 1 Lunds
kommun. Utredningen ska analysera dagens musikchecksystem i Lund, den ska gora en
omvérldsbevakning med exempel pé andra kommuners l9sningar, analysera mdjliga
konsekvenser av olika sitt att organisera musikcheck samt sammanstilla nagra forslag pa
mojliga fordndringar.

Utredningen ska ocksé ge underlag till forvaltningen att besvara skrivelsen KU 2021/0159
enligt beslut 1 kultur- och fritidsndmnden 2021-06-17, Ersétt suzukilinjen pa Kulturskolan
och inkludera suzukiundervisning i musikchecken”.

Musikcheckssystemet i Lunds kommun inférdes 2019. Det betyder att det fortfarande &r
relativt nytt, till viss del utvérderat efter hand men inte helt fardigutbyggt &nnu. Dessutom har
den virldsomspannande Covid-19-pandemin satt vissa képpar i1 hjulet for att till fullo kunna
se alla mojliga effekter av inforandet av systemet med musikcheck. Eventuella forandringar
bor dirfor ske med forsiktighet och god framforhallning for att ge bdde kommunala och
externa aktorer tid att anpassa sig efter forutsittningarna.



Denna utredning syftar till att ge en djupare forstéelse géllande for- och nackdelar med olika
modeller samt att ta fram nagra forslag for en langsiktigt hallbar modell for
musikchecksystemet. Mélet &r att Lunds kommun ska kunna erbjuda manga barn och
ungdomar en hogkvalitativ musikundervisning pa sin fritid.

1b Metod

For att f4 underlag till denna utredning har jag intervjuat ett antal personer inom den
kommunala forvaltningen péd Lunds kommun - savél tjansteman utanfor kulturskolan som
chefer, facklig foretradare och pedagoger i den kommunala kulturskolan. Jag har ocksa
intervjuat foretradare for tva av de enskilda utforarna i Lund samt Kulturskoleradets
generalsekreterare och foretradare for Regional kulturskola 1 Skéne. Jag har dryftat fragor
med tidigare och nuvarande kulturskolechefer fran andra delar av landet - bland annat
Upplands Bro, Sigtuna och Uppsala samt experter pa SKR.

Utredare dr Christer Falk, fristiende konsult med lang erfarenhet frén kulturskoleverksamhet,
kommunala utredningar och olika chefsuppdrag inom kulturskola samt med erfarenhet som
bland annat kulturchef och forvaltningschef. Utredaren har fatt tillgéng till tidigare
utredningar om kulturcheck och ett stort antal skrivelser bade gédllande musikcheckens
inforande, utvdrderingar med mera och tagit del av inlagor frén enskilda l4rargrupper och
enskilda utforare.

1c Rapportens uppligg
Rapporten har fem delar:
1. Inledning
2. Omvérldsbevakning
3. Analys av dagens system
4. Forslag till mojliga fordndringar av systemet
5. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer i punktform

2. OMVARLDSBEVAKNING

2a Kulturskolan som frivillig verksamhet

Att bedriva kulturskola dr en frivillig verksamhet f6r Sveriges kommuner. I landet idag finns
ingen kulturskolelag att luta sig mot. Kanske kommer en séddan att komma framgent men det
ar oklart &ven om fragan varit uppe till diskussion de senaste dren. Nationellt finns just nu en
diskussion ifall frivillig instrumentalundervisning ska fé ske pé skoltid och dd pd bekostnad
av att eleven darmed ej deltar 1 ndgot av de obligatoriska @&mnena under musiklektionen.
Skolverket foretrader asikten, att detta inte &r i enlighet med skollagen.

Ibland hor kulturskolan i en kommun organisatoriskt till kulturforvaltningen och ibland till
utbildningsforvaltningen. Ibland definieras det som skola och ibland som fritidsverksamhet.
Ansvarsfordelningen mellan skola och kulturskola dr i grunden densamma &verallt.
Kulturskolan ansvarar for frivillig undervisning enligt kommunala beslut medan skolan har
det yttersta ansvaret for undervisningen enligt nationella styrdokument. Men ska kulturskolan



folja skolterminerna eller frimst vara en aktivitet pa lov och helger, dé eleverna ér lediga fran
skolan? Ska den vara en garant for det professionella kulturlivets atervaxt? Eller ska den
fokusera pa att skapa kreativa individer som kan 4gna sig at eget skapande? Allt detta behdver
dock inte pé nagot sétt vara motsatsforhdllanden. Men detta dr vanliga fragor som dyker upp
nir kulturskolan diskuteras.

Kulturskoleverksamhet finns i néstan alla av landets 290 kommuner. I de flesta kommuner
bedriver kommunen verksamhet i egen regi. Verksamheten dr med nagra fa undantag frivillig
for elever att delta i och nédr den inte &r frivillig kan det till exempel gélla gemensam kor eller
orkester under skoldagen. Det kan noteras att elever ibland 1 utvérderingar anger att deras
primédra anledning att delta &r fordlderns vilja snarare 4n ett eget val.

Kulturskoleutredningen presenterades 2016. Den har bland annat utmynnat i att Kulturradet
fatt Gronmérkta pengar for att instifta ett nationellt Kulturskolecentrum for att samordna och
stodja den kommunala kulturskolan samt att fordela bidrag, ansvara for statistik, folja och
sprida forskning samt identifiera kompetens- och utvecklingsbehov.

Det dr fortfarande s att en majoritet av landets musik- och kulturskolor har en dvervigande
del musik i sin verksamhet. Att géra som i Lund, ndmligen att ge flera utfoérare 4n den
kommunala méjlighet att {4 ersittning for att bedriva undervisning inom kulturskoleomradet,
ar fortfarande ovanligt. I dagsldget ar det ett mindre antal kommuner 1 Sverige som genomfort
en sddan fordandring och den sker pd lite olika sétt i olika kommuner. Men diskussionen
forekommer pa fler stéllen och vi kan nog forvinta oss en 0kning framgent.

Det finns som sagt ingen lag som reglerar att kommunen maste ha en kulturskola, musikskola
eller annat. Det finns heller ingen lag som bestdmmer vilket utbud en kommun ska erbjuda
inom omradet. Detta gor att en huvudman aktivt behdver ta stéllning till vad man vill ha och
varfor. Vad dr de dvergripande malen for kommunen med att ha en pedagogisk
kulturverksamhet for barn och unga pa deras fritid? Nar man har verksamhet som blandar
egen regi och externa utforare har kommunen ocksa att forhalla sig till kommunallagen och
konkurrenslagstiftning. Kulturskolan skiljer sig pa det hér séttet mot tva andra stora aktorer
som verkar inom den offentliga kultursfiren och ofta har kommunal huvudman -ndmligen
museum och bibliotek. Dessa verksamheter regleras via den relativt nya (2017) museilagen
och den nagot dldre (1996) bibliotekslagen.

Varfor har egentligen Lund en kulturskoleverksamhet? I enlighet med principen for
armliangds avstand bor politiker i kommunen besluta om vad man 6nskar na for mal.
Tjanstemannaorganisationen kan - med de mal politiken beslutar som riktlinje - utforma
forslag om hur dessa mal ska uppnds, antingen genom att ha verksamhet i egen regi eller via
ett system for medel till externa utforare eller - som i Lund — genom en kombination av dessa
tva. Det finns ett verksamhetsuppdrag for kulturskolan i Lund men eftersom det 4r antaget
2014, innan inférandet av musikcheck méste det anses som obsolet. En ny och uppdaterad
version bor inrymma hela kulturskoleverksamheten i kommunen inklusive det som utfors av
externa utforare och en aktualiserad inriktning som ger en tydlig riktning for kulturskolans
framtid och som kan tjdna som underlag for framtida vigval.



Ur barnkonventionsperspektiv ér det forvisso viktigt att kunna vilja sjilv, men ocksa viktigt
att ha forutsittningar att 6verhuvudtaget kunna vélja. Vi maste hjilpa barn och unga att gora
medvetna val. I Lund finns en stor bredd vad géller kulturskoleverksamhet inom
musikomradet eftersom det finns manga utforare parallellt med den kommunala utféraren.
Detta gynnar troligtvis en mangfald av uttryck och ger den enskilda eleven mdjlighet att vilja
bland olika pedagogiska eller stilméssiga inriktningar.

2b Organisation i andra kommuner

Kulturskolan dr organiserad pa olika sétt i olika kommuner. En faktor som skiljer sig at
relativt mycket dr terminskostnaden for eleven. Terminsavgiftens storlek kan variera allt fran
0 kronor 1 de kommuner, dir verksamheten ar avgiftsfri som exempelvis Sundsvall och
Trollhittan - till 1 700 kronor per termin i1 Téby, eller 250 kronor i Norrk&ping, 300 kronor i
Malmo och 950 kronor i Véxjo. Det kan ocksa i olika kommuner finnas andra prislappar for
utokad verksamhet, orkester eller annat. I Lund &r avgiften just nu frdn 890 kronor till 1 530
kronor per termin.

Gillande olika priser for olika gruppstorlekar s& gér man dven hér olika i olika kommuner och
man skiljer ibland ocksd mellan sdvil &mnen som gruppstorlekar nir det kommer till avgifter.
Vid en jamforelse med Stockholms kulturskola, s& forekommer dér foljande olika
lektionsformat och priser i musik:

750 kr Antal deltagare: 9 eller fler (storgrupp) Antal minuter: 45-60
950 kr Antal deltagare: 2—8 (mindre grupp) Antal minuter: 30—45
Kor/orkester/ensemble

500 kr Antal deltagare: 25 eller fler, Antal minuter: 45-120

500 kr Antal deltagare: 4-24. Antal minuter: 30-90

Virt att notera dr att enskild undervisning inte anges. Gruppundervisning dr formellt norm. I
realiteten forekommer enskild undervisning ibland men da som beviljat undantag eller som en
del av det som 1 Stockholm kallas KAP, kulturskolans avancerade program. Detta program
har en hogre prislapp, langre och fler lektionstider och soks via audition. Deltagande i
kulturskolans avancerade program kostar 2 800 kronor, Antal deltagare: 1-3 Antal minuter:
180. Da inkluderas ocksa orkester och ibland musikteori och bi-instrument.

Inom musikcheckssystemet i Lund kostar det for vardnadshavaren 1 120 kronor per elev for
20 minuters lektion.
Har foljer 6vriga priser for musikkurser hos den kommunala utforaren:

Rytmik 890 kr/termin

Instrument- och musikchecksundervisning 1 120 kr/termin
Instrumentundervisning med Suzukimetoden 1 530 kr/termin
Gruppundervisning i piano, gitarr, slagverk eller fiol 915 kr/termin
Kor 560 kr/termin

Sanggrupp 560 kr/termin

Musikskapande/komposition 890 kr/termin

Péabyggnadsar i musik 1 530 kr/termin



Las mer

I utredningen som gjordes infor beslutet om att inféra musikcheck i Lund finns en mycket
noggrann och bra genomgéng av hur systemet dé fungerade i ndgra kommuner. Fér en
fordjupad kunskap hanvisar jag till den utredning som dé gjordes av Blira Konsult AB.

Sammanfattningsvis kan man notera, att till exempel Nacka, Osteraker och Staffanstorp
anviander liknande typ av modell som i Lund, dvs med auktorisation av utforare som far rétt
att bedriva kulturskoleverksamhet med kommunal erséittning. I Téby anvands ett forfarande
dér kommunen upphandlar tjénsten fran ett antal utforare.

Sedan den utredningen gjordes har minst en ny kommun tillkommit som anvander
auktorisationsmodellen, nimligen Upplands-Bro, som inférde detta under HT 2021.

Dar finns i dagsldget fyra aktorer inklusive den kommunala som &dr auktoriserade att bedriva
kulturskoleverksamhet. Hir dr bdde gruppundervisning och enskild undervisning aktuell inom
checksystemet.

I Sigtuna dr en modell med flera utforare sjosatt. Den testas just nu, men kommunen har &nnu
inte tagit stéllning till om det &r auktorisation, upphandling eller annan modell som ldngsiktigt
ska gilla.

Flera andra kommuner, till exempel Uppsala och Haninge, anvénder sig av olika
ersittningsmodeller, som gor att flera 4n den kommunala aktoren kan bedriva verksamhet
med stod fran kommunen via olika system, sdsom foreningsbidrag, verksamhetsstod,
tillfalliga upphandlingar eller samarbetsavtal.

2c Pedagogiska metoder

Musikundervisning kan goras bade individuellt och i grupp med olika storlek. De flesta
utbildade musiklérare har studerat metodik och didaktik for bade gruppundervisning och
enskild undervisning.

Individuell undervisning har till exempel f6ljande fordelar:

- Man minimerar den distraktion som interaktion med manga personer samtidigt kan
innebéra.

- Eleven far egen tid med pedagogen som kan koncentrera sig helt bara pé just det
barnets behov och anpassa undervisningen efter den individen.

- Eleven kan kdnna en trygghet i att de inte behdver prestera i samma takt som andra
elever.

- Stor grad av individanpassad progression.

Gruppundervisning har ocksé fordelar, till exempel:

- Musikaliskt lér sig elever mycket av att lyssna pa varandra och dven att ta in ldrarens
feedback till andra elever.

- Samspelet mellan elever &r en viktig del av musicerande, att lyssna och spela
tillsammans.



- Det ér léttare att inte kora fast i detaljer i gruppundervisning, hinder blir mindre
viktiga med draghjilp av gruppen eftersom inte alla har problem med samma sak.

- For vissa barn och unga kan det vara avdramatiserande rent socialt att inte sitta ensam
med en lérare.

- Eleverna far vinner, det ar en social fordel dar elever i olika aldrar och olika omraden
mots.

- En viktig drivkraft for bade nyborjare och mer avancerade musiker ar att det later bra
ndr man spelar med andra. Aven att spela enkla stimmor som klingar tillsammans blir
musik och inte bara dvning.

I den statliga kulturskoleutredningen ”En inkluderande kulturskola pa egen grund, SOU
2016:69” anges att gruppundervisning bor vara norm inom kulturskolan:

”Ge barn och unga maojlighet att lira, utéva och uppleva konstuttryck i forsta
hand i grupp. De barn och unga som viljer att delta i den kommunala
kulturskolan bor ges mdjlighet att ldra, utéva och uppleva konstndrliga

och kulturella uttryckssdtt. Barn och unga bor kunna uttrycka sig
konstndrligt, enskilt eller i gemenskap med andra. Kulturskolan bor

lata barn och unga uppleva konst och kultur som andra elever eller
professionella utovare har gestaltat. Barn och unga bér fd delta i ett ldrande
som tar vara pd de sociala behov barn och unga har. Att erbjuda verksamhet i
grupp dr viktigt for att bdde yngre och dldre barn ska trivas.”

Suzuki

Suzukimetoden och dess form inom det kommunala utbudet dr en av de fragor som varit
aktuella vid intervjuer med olika aktorer i Lund samt ocksé utgjort en av grunderna for
utredningen i och med skrivelsen KU 2021/0159 “Ersitt suzukilinjen pa Kulturskolan och
inkludera suzukiundervisning 1 musikchecken”.

Kort bakgrund: Suzukimetoden kan beskrivas som en metod for instrumentalundervisning for
barn fran tidig dlder. Metoden utvecklades i Japan under 1900-talet och inriktade sig initialt
pé fiol, men metoden har senare kommit att anvidndas dven betriffande andra instrument.
Metoden bygger pa lyssnande och gehorsspel, tidig start (mellan 3 — 7 &r rekommenderas) och
ett stort engagemang fran fordldern. I den kommunala verksamheten fér deltagarna
undervisning bade individuellt och 1 grupp.

I Lund &r det minst tre av de offentligt finansierade utférarna av musikundervisning som
anger att de anordnar kurser som anvénder sig av Suzukimetoden eller 4r inspirerade av
Suzuki. I foreliggande utredning gors ingen granskning av kvalitet eller ndgon jamforelse
mellan de olika utforarna, utan kartlaggningen syftar till att forstd verksamheten 1 relation till
musikchecken. Det framkommer 1 mina samtal att det finns divergerande asikter om vad som
kan eller far kategoriseras som Suzukiundervisning. Det gér dock att faststélla, att traditionen
med undervisning enligt Suzukimetoden har en lang historia 1 Lund och att den &r mycket
uppskattad och populér.



Det rader som sagt delade meningar om, ifall Suzukimetoden l&dmpar sig for undervisning
inom ramen for musikcheck och jag foreslar kommunen att heller inte ta en aktiv stéllning
just i metodfragan. Nér det kommer till val av pedagogisk och metodisk modell bor respektive
utforare ha en frihet att sjdlv bestdmma sig for och utveckla de metoder som passar dem och
deras deltagare bist. Jag vill pAminna om att det inte finns nigra lagkrav pa kommunen
gillande formerna for undervisning i de olika kurser som finansieras med offentliga medel
inom kulturskoleverksamheten. Kommunen har heller inget ansvar att ta stillning i en fraga
som kan handla om upphovsritt gidllande vad som far och inte far kallas for Suzuki. Den
fragan &r inte provad i domstol i Sverige.

Det borde inte vara nagot hinder for vare sig den kommunala utforaren eller de fristdende
aktorerna om varje aktor far mojlighet att bendmna och utforma de &mnen de vill i
musikchecksystemet, sa linge de lever upp till grundvillkoren. Detta skulle mojliggora for de
aktorer som vill erbjuda Suzukiundervisning inom ramen for musikchecken att gora det. Jag
tycker att det borde vara ett mojligt val for alla utforare. Suzuki ar i dagsldget inte ett mojligt
uttalat direktval som kan goras inom musikcheckssystemet. Diaremot forekommer det som val
utanfOr systemet.

Det skulle gynna méngfalden i kommunens kulturskoleutbud om systemet for musikcheck
kompletterades med ekonomiska resurser for regelbunden gruppundervisning. Ddrmed kan
alla utforare sjdlva avgdra om en sirskild metod, som till exempel Suzuki, dr lamplig - utan
att begrinsas av vilken undervisningsform som ér tillaten inom checksystemet.

Den kommunala utforaren kan ocksa vélja att besluta om att fortsdtta med
Suzukiundervisning inom den ram de har i sitt anslag utover musikchecken. Fragan kommer
dé att avgoras av vilket budgetutrymme kulturskolan har och vilket uppdrag som skall utforas
inom den ramen samt vidare om det ar rimligt ur konkurrensperspektiv.

Négot som den kommunala utforaren bor ta stdllning till om man haller fast vid att ha en
Suzukilinje ir att den bara kan paborjas vid tidig dlder. Ar det rimligt att en kommunal
verksamhet utestanger barn/vardnadshavare som inte “’varit med fran borjan” och gjort valet
redan vid fem till sju &rs alder? Ar det di en metod som riskerar att forstirka de
socioekonomiska skillnaderna i vilka som tar del av den kommunalt finansierade
verksamheten? Om det &r sa bor den kommunala Kulturskolan ta fram en plan for hur detta i
sé fall kan 6verbryggas. Kanske finns det mgjlighet att ge andra kompletterande erbjudanden
som gor att utbudet blir likvirdigt f6r medborgarna.

Det blir samtidigt nddvindigt for kommunen att bestimma sig for om det finns anledning att
utvidga musikcheckssystemet dven till yngre aldrar. Att gora sa skulle ocksd ge mdjlighet att
finansiera inte bara Suzukiverksamhet utan ocksa annan verksamhet for yngre barn inom
ramen for musikcheck.

Det ar viktigt att man samtidigt ser att all verksamhet inte lampar sig att riktas mot yngre

barn. Mycket av instrumentalundervisningen &r lamplig att borja med senare men tex rytmik,
barndans och musiklek som bade &r bra verksamhet 1 sig och dr en bra grund for att ga vidare,
kan passa bra att borja med i ldgre aldrar. Den typen av verksamhet kan ocksd 6ka bildningen



och kunskapen om instrument som barnen annars inte kommer i kontakt med och det kan vara
ett led 1 att rekrytera till &mnen och kurser dar man annars ser vikande siffror gillande
ansokningar.

2d Fordelar med att blanda undervisning individuellt och i grupp

Dagens checksystem gor att varje elev har ratt till 20 minuters individuell undervisning.
Gruppundervisning &r tilldten men varje elev skall fa sina egna 20 minuter. I en grupp med
fyra elever innebar detta, att lektionen da méste vara 80 minuter 1&ng for att inte bryta
musikcheckens regler.

Det ar mer tidseffektivt att ha lektion i grupp. Som exempel skulle tre vardnadshavare kunna
vilja pa att deras barn far individuella lektioner a 20 minuter jimfort med en lektion med tre
elever i 30—40 minuter. Nér de har den typen av lektioner kan eleven hora och lira dven av de
instruktioner deras kompisar fir. Precis som vi finner det rimligt att undervisa 1 sprék, bild,
matte eller idrott i grupp kan eleven da fa sina riktade individuella instruktioner samtidigt som
eleven ocksa lir sig av vad ldraren sdger till gruppen. Jag tror helt enkelt att vissa, men inte
alla, elever vinner pa att fa delta i en nagot langre lektion tillsammans med andra.

2e Pedagogers professionella frihet

Flexibiliteten ar viktig — en professionell pedagog behdver ha en varierad undervisning som
utgar ifrdn elevernas behov och ibland behover de dessutom kunna gora vissa anpassningar
for elever med sérskilda behov. Det dr exempelvis svart att exakt reglera hur man pé ett
jamlikt satt moter tva olika elever som har olika ldrstilar eller som behdver olika lang tid pa
sig for att packa upp sitt instrument, eller forst kanske har ett behov att {4 berétta om sin vig
till lektionen innan hen ar redo att starta lektionen. Da kan pedagogen behdva ett flexiblare
schema dér det finns utrymme for vissa individuella skillnader.

En annan viktig fraga dr hur man kan fordela tiden om man méter flera elever i grupp.

I dagens checksystem é&r reglerna sddana att den individuella tiden om 20 minuter per elev och
lektionstillfélle Gvertrumfar vinsten med samspel. Om pedagogen som metod tror pd att mota
flera elever samtidigt 1 grupp for att de ska lira sig av varandra och kunna spela tillsammans
som en del av den musikaliska utvecklingen, dr systemet tvingande pa sa sétt att man da alltid
maste multiplicera lektionstiden med 20 minuter x antalet elever.

I stéllet for ha tre individuella enskilda lektioner med elever 4 x 20 = 80 minuter, kan
pedagogen undervisa 4 elever tillsammans i 30 eller 40 minuter. Detta gor, forutom de
pedagogiska vinsterna, att fler elever far musikundervisning till samma kostnad. For vissa
instrument och vissa barn &r det ocksa pedagogiskt att féredra med den typen av 16sningar.
Om vi som exempel tar en trumpetelev som dr 8 &r gammal sd &r det inte optimalt att spela i
80 minuter i strick. Man orkar helt enkelt inte rent fysiskt och en sé lang lektion kan ocksa
vara utmanande rent koncentrationsmissigt i den aldern.

Inom pop- och rocktraditionen kan lektioner dér elever pa flera olika instrument undervisas
som “’band” ocksé vara fordelaktigt. Men &ven da kan lektionslingden 20 minuter x 4—8
elever bli ohanterlig.



Enskilda lektioner 4 20 minuter kan vara utmirkta men det vore lampligt att ha ett flexibelt
system dir bade enskilda lektioner och grupplektioner med mer anpassade lektionsldngder
vore mdjliga inom checksystemet. Professionella pedagoger - i samspel med ledning for
respektive verksamhet - bor ha mer inflytande 6ver savil val av metod som gruppstorlekar.
Ett malstyrt upplégg bor se mer till resultatet n till att fokusera pé att reglera de exakta
formerna for verksamheten.

En fordndring av mojligheterna till olika langd och form pa lektioner 6kar ocksd mojligheten
for de olika utforarna att utveckla sin sirart. Ddrmed 0kar ocksad mingfalden och
valmojligheten for det enskilda barnet och dess vardnadshavare. Detta borde vara ett av
syftena med att 6ppna upp marknaden for fler 4n en utforare.

3. ANALYS AV DAGENS MUSIKCHECKSYSTEM I LUND

3a Musikchecksystemets uppliigg i korthet

Ar 2019 infordes systemet med en check for musikundervisning i Lunds kommun.
Vérdnadshavare for barn och ungdomar skulle erbjudas att vélja mellan flera olika utforare
och didrmed olika inriktningar for musikundervisning pa fritiden. Den kommunala
kulturskolan har sedan dess kompletterats med en rad olika privata utforare.

Lunds kommun ter sig mycket ambitidsa géllande hur mycket man vill satsa pa
kulturskoleverksamhet i bade egen regi och via externa utforare. Satsningen pa checksystemet
har medfort att fler medborgare fatt chans att delta i verksamhet och det har ocksé gett externa
utforare en chans att erbjuda delar av sitt utbud till ett lagre pris dn tidigare. Detta ar
naturligtvis positivt for deras ekonomiska forutsittningar och mdjligheter att verka i Lund.

Dagens checksystem innebar att elever 1 Lunds kommun som &r fédda 2010-2014 (fran och
med HT 2022 &ven barn fodda 2015) kan anmalas till valfri auktoriserad utforare for att fa
kommunalt subventionerad musikundervisning pa ett visst antal instrument.

Négra av de kriterier som idag stills pa utforarna for att kunna uppbara musikcheck ar:

- Undervisningen skall huvudsakligen vara individuell.

- Undervisningen kan ske enligt olika beprovade metoder.

- Utbildningen skall ske av dokumenterat behoriga lérare.

- Anordnaren ska erbjuda undervisning 1 minst tre &mnen.

- Verksambheten skall vara tillgénglig grundskolans hela lasar.

- Eleven ska garanteras minst 600 minuter ldrarledd undervisning per ldsér.

- Anordnaren ska erbjuda minst 30 undervisningstillfédllen (ej digitala) varav minst 24
individuella lektioner pa minst 20 minuter.

120 minuter ldrarledd tid per elev och ar kan, om den inte anvinds individuellt, summeras
med andra elevers tid och disponeras for gemensamma lektioner, avslutningskonserter etc.
(-..)

- Anordnaren ska erbjuda musikundervisning som &r anpassad for att méta elevens behov och
Onskemal samt vara Oppen for alla utan intradesprov.

- Anordnaren ska erbjuda lektioner som, utéver musikundervisning, préaglas av ett gott
bemotande, glddje och kreativitet samt en dmsesidig respekt mellan ldrare och elev.



3b Eventuell problematik med nuvarande system

Det finns framfor allt tre avgorande svagheter med dagens system. Den forsta svagheten ror
langsiktigheten nir fler och fler arskullar byggs pa — kan detta bli f6r dyrt f6r kommunen pa
sikt? Det andra handlar om undervisning individuellt eller i grupp och fragan huruvida
kommunen verkligen bor styra det pedagogiska upplégget sa hart. Den tredje fokuserar pa
anviandarvénligheten for medborgarna vad hiller att kunna ha 6verblick 6ver de utférare man
har att vélja mellan.

Den kommunala kulturskolan och andra utforare kan fritt vilja att erbjuda en rik variation av
olika utbud, till exempel rock, kammarmusik, blasorkester eller Suzuki. Kommunen maste
bestdmma sig for om den vill fortsétta finansiera detta system eller ej. Forslagsvis bor inte
ndgon sirskild metodik pekas ut, utan man bor ha ett system som éar flexibelt gillande
gruppstorlek, metod och tid.

Ur juridiskt perspektiv bér kommunen tydligt formulera vilka delar av en verksamhet som é&r
snarlik den verksamhet som konkurrensutsétts som skall undantas fran
konkurrensutsdttningen och ockséd ange varfor. Det vill sédga att om kommunen viljer att
exempelvis erbjuda undervisning enligt Suzukimetoden inom den anslagsfinansierade
verksamheten men déremot inte nskar att den skall erbjudas inom den verksamhet som
erbjuds via auktorisationsmodellen, s& kan det vara lampligt att tydligt motivera detta
stallningstagande.

Lagstiftningen géillande en kommuns befogenhet att erbjuda verksamhet i konkurrens med en
privat aktdr inom samma omrade ar komplicerad. I synnerhet nir kommunen redan ppnat
dorren till att betrakta delar av aktuell verksamhet som ndgot man beddmer en extern aktor
kompetent att utfora. Bade konkurrenslagen och kommunallagen berdrs och jag besitter inte
tillracklig kompetens for att bedoma vilket utfall detta skulle fa om fragan provades. Det
forefaller dock tveksamt om ett sddant behov foreligger. En enklare metod vore att luckra upp
systemet pa s sitt, att det kan finnas en flexibilitet 1 vilka verksamheter som erbjuds inom
checksystemet.

Checksystemet som det dr utformat idag, fraimjar individuell undervisning. Det finns 1 viss
man, utrymme for gruppundervisning och samspel, men det dr begrdnsat. Det vore sannolikt
fordelaktigt att gora ett upplagg sa att rimliga pedagogiska modeller for gruppundervisning
inkluderas.

Informationen om de olika utforarna och hur musikchecken fungerar ur brukarperspektivet
maste fortydligas. Se till exempel Téby:
https://www.taby.se/fritid-och-kultur/Taby-kulturskola/utbud/

Diér framgar det tydligt att begreppet “Kulturskola” avser helheten. Sedan finns det ett antal
olika utforare av kulturskoleverksamhet - bland annat den kommunala aktdren.
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Eller Upplands Bro:

https://www.upplands-bro.se/kultur--fritid/kulturskoleverksamhet.html

Aven hir #r det tydligt att begreppet “Kulturskola” bade betyder foreteelsen och dr
bendmningen pa en av utforarna (den kommunala).

Upplands Bro har en samlad information och likt Lund har man en gemensam kurskatalog dér
vardnadshavaren kan anméla sitt barn, men respektive utforare dger sin egen sida for
fordjupad information angdende erbjudandet.

Kommunikationen blir enklare om den kommunala aktdren har ansvar for att informera om
sin egen verksamhet, forvaltningen har ett ansvar for att informera om helheten och systemet
och den fristdende utforaren har ansvar for att kommunicera sitt specifika utbud.

3¢ Konsekvensanalys pa ldngre sikt om inte fordndring gors

Vilka aldrar &r slutmélet att musikchecken ska innefatta? Kommer finansieringen att hilla
med vixande antal arskurser? Kommer medel skjutas till for varje ar tills det &r utbyggt hela
viagen? Och kommer detta att innebéra, att annan verksamhet inte kan f kommunal
ersittning, t ex det som gar “utanfor checken”, sdsom veckovis dterkommande
orkesterverksamhet, Suzuki, dans, teater, bild och annat.

Det kan komma att bli sd, att musikundervisningen i Lund framgent enbart inriktar sig pa
vissa instrument. Risken finns att vissa delar som traditionellt varit en stor del av
verksamheten som orkester och en del utatriktad verksamhet faller bort om det pé sikt enbart
ar det som redan &r ként for den sokande som viljs. Detta d4r ndgot som man antingen
accepterar eller ger uppdrag till en eller flera av utférarna att ta ansvar for att motverka.

Nér man som anvéndare tittar pd systemet, sd forefaller det lite krdngligt. Vardnadshavaren
maste hélla ordning pa om deras barn &r check-elev eller annan elev och hur man i sé fall ska
ansoka och till vem. Det dr ocksa sa att samma elev kan vara en del av flera system, dvs det ar
mojligt att vara bade ’check-elev” och sen utdka sin tid genom att betala for den extratid man
har utdver det som ryms inom checksystemet. Detta giller dock enbart de externa utforarna da
den kommunala utforaren inte far erbjuda fler subventionerade verksamheter till en elev inom
samma konstomrdde. Externa utforare far heller inte gora det via musikchecken, men kan ju
till den vardnadshavare som sé onskar erbjuda en icke subventionerad kurs som komplement.

Riskerna med ett svaroverblickbart system dr fraimst att det kan utesluta vissa
vardnadshavares mojlighet att navigera rétt och ddrmed ér det inte likvérdigt vilka barn som
kan ta del av den skattesubventionerade verksamheten. Det dr ocksa administrativt krangligt
for utforarna - oavsett om de dr kommunala eller fristdende. I analys av socioekonomisk och
geografisk paverkan pé deltagandet i musikcheck inom Lunds kommun (KU 2016/0724)
konstateras att det finns minga indikationer pa att andelen barn i musikcheck &r hogst i
socioekonomiskt starka grupper.

Idag dger och driver kommunen den sida, dir grundinformationen géllande musikchecken
finns. Det dr for medborgaren svart att se skillnad pa vad som &r kommunens information
gillande musikcheck i1 bred bemérkelse och vad som &r den kommunala kulturskolans
information om sin egen verksamhet. Hanvisningen till de andra aktorernas sidor &r bra och
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att vdlja kurs via Speedadmin (externt administrativt system) ér ocksé lattbegripligt. Ddremot
forefaller det komplext att halla ordning pa alla de olika valmgjligheterna. Om mojligt borde
kommunen se dver mojligheten att flytta informationen om den kommunala
kulturskoleaktoren till en egen plats med ett annat maner. En konkurrensutsatt kommunal
verksamhet bor ha mojlighet att ha en egen grafisk profil.

I ett checksystem é&r det elevens/vardnadshavarens val som styr. Detta star i kontrast mot ett
tidigare system dir man hade en ko av elever varifran man kunde plocka in elever som
behovdes for att fa en bra struktur i befintliga ensembler. Checksystemet dr ett paradigmskifte
som primart den kommunala aktoren maste forhalla sig till.

Emellertid rdder det eventuellt en onddigt stark bild inom den kommunala kulturskolan om att
alla elever maste f4 det instrument de véljer oavsett hur ménga platser/tjanster skolan har i
just detta &mne. Den kommunala kulturskolan behdver tydliggora gentemot bestillande
ndmnd att antalet elever som kan tas emot i respektive amne/instrument kan begransas av
mojligheten att rekrytera lampliga pedagoger och hitta adekvata lokaler for undervisning. Det
bor i alla ldgen vara av hogre prioritet att befintliga elever kan erbjudas undervisning av hog
kvalitet, &n att ta in s& manga som mojligt om det sker pa bekostnad av kvaliteten.

Alla behover faktiskt inte erbjudas sitt forstahandsval, trots att kommunen valt en 16sning med
musikcheck. Kulturskolan i Lund méste gora en langsiktig analys och bestimma sig for hur
bemanning i forhallande till uppdrag ska se ut. Exempelvis skulle en enkel uppmjukning av
systemet kunna vara att i hdgre grad erbjuda platser i "musiklek”, "trablas” eller strak” i
stllet for att specificera om det &r fiol, cello eller annat som avses. P4 sé sitt vore det mdjligt
att ta in ett storre antal nyborjare, som far bekanta sig med flera instrument innan de
bestimmer sig och kan didrmed gora ett mer informerat val. Detta skulle pa sikt eventuellt, om
man ser det som viktigt, gynna orkesterverksamheten som dr beroende av att det gar att locka

deltagare dven till de instrument som inte ar lika "kénda”.

4. FORSLAG PA MOJLIG FORANDRING AV SYSTEMET

4a Ett system som mdojliggor flexibilitet i metodik och gruppstorlek

En utveckling av musikchecksystemet borde fokusera pa storre flexibilitet. Darfor bor Lunds
kommun franga systemet som sa exakt reglerar tid och stipulerar att undervisningen ska vara
exakt antal minuter for varje enskild elev - oavsett &mne, gruppstorlek och metod.
Flexibiliteten kan av praktiska skél inte vara total, utan dér bor finnas en kvalitetsgaranti
géllande hur lang en lektion minst ska vara bor finnas. Dagens system bor kompletteras - men
inte ersittas - med, en ersittningsmodell for gruppundervisning.

4b En anvindarvinlig portal for anmélan

Genom att skapa en enklare och mer anvindarvénlig och utférarneutral portal, jamstills
utforarna och det blir mer verblickbart for vardnadshavarna. Detta kan ske via en central
sida, som forklarar musikcheckssystemet och dérefter ger tydlig hanvisning till respektive
utforare, som sjdlv far ansvara for att informera om sitt utbud — inklusive presentationer av
instrument och metodik. Samma bor gélla for den kommunala aktoren.
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4c¢ Maojlighet till gemensamma orkestrar och ensembler oavsett utforare

Om avsikten med musikchecksystemet ska vara att manga barn och unga blir intresserade av
musik och far kdnna gldadjen 6ver att spela tillsammans, borde det ocksa vara mojligt att lata
dem spela ihop i olika orkestrar och ensembler oavsett vilken utforare de valt for sin
instrumentallektion. Detta dr nog inget som gér att reglera inom musikchecksystemet. Har far
forvaltningen undersdka om det kan finnas andra typer av incitament med fria sokbara
projektpengar for riktade satsningar.

4d Forslag pa fragestillningar till vidare utredning av Lunds kommunala musikskola
Primirt rekommenderas att Lunds kommunala kulturskola och kultur- och fritidsférvaltningen
tar fram forslag pa ldngsiktig plan for en savil pedagogisk som ekonomiskt héllbar framtid.
Vissa foreteelser bor tydliggoras:

1. Vad ar mélet med att bedriva undervisning i estetiska &mnen utanfor obligatoriet?

Exempel pa vad detta skulle kunna vara &r:
a) Se till att det finns vélutbildade musiker som kan utgdra underlag for
musikhogskolornas utbildningar samt for professionella orkestrar inom bade
konstmusik, folkmusik, jazz-, rock-, hip-hop och populdrmusik i Lund, Sverige
och dvriga vérlden.
b) Ge barn och unga i Lund en bra fritidssysselsattning.
¢) Utjamna faktorer som gor att socioekonomiska skillnader ger ojamlik tillgang
till skattefinansierad verksamhet.
d) Ge barn och unga i Lund en mgjlighet att ha inflytande 6ver sin fritid.

2. Hur stora far kostnaderna vara for kulturskoleverksamheten om musikchecken skall tiacka
in alla aldersgrupper? Behover dé ndgon annan verksamhet minskas?

3. Hur ska den kommunala kulturskolan vara bemannad om 5 — 10 &r?
Det vill sdga, hur ménga tjdnster behdvs inom respektive dmne for att nd de uppsatta malen?

4. Vilken ensemblestruktur skall finnas framgent?
Inom denna fraga ryms ocksé frigan huruvida elever/deltagare frin olika utforare kan delta 1

gemensamma orkestrar.

5. Ett klargdrande for att belysa ifall den kommunala aktdren kan/far ha en begransande
struktur géllande hur manga platser som skall erbjudas pa respektive instrument.

Samt fyra fragor som hamnar pa 6vergripande forvaltningsniva:

6. Utreda mgjligheten att utoka checkssystemet for att ocksa gélla andra &mnen som till
exempel; dans, teater, bild, spelutveckling, cirkus, sl6jd.

7. Utreda mdjligheten att 14ta olika utforare ha en likvirdig kostnad for att hyra kommunala
lokaler for att bedriva verksamhet som ersétts via musikchecken.
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8. Se over lokalbehovet och ta fram forslag pa langsiktig lokalstrategi for kulturskolan.

9. Hitta modeller for hur man kan 6ka bredden i deltagandet i kulturskoleverksamheten via
stimulanser for att ha mer aktiviteter pa helger och lov.

5. SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Sa Sammanfattande slutsatser

Lunds kommun har ett ambitiost upplagg vad giller erbjudandet om musikundervisning pa
fritiden for barn och unga. Med négra justeringar kan musikchecksystemet utvecklas
ytterligare for att langsiktigt kunna bli &nnu mer langsiktigt hallbart och med rimliga
ekonomiska ramar kunna nd &nnu flera barn och unga i en mer flexibel organisation dir
pedagogernas professionalitet tillvaratas.

5b Rekommendationer i punktform
Utredningen foreslar fo6ljande fordndringar av musikchecksystemet 1 Lunds kommun:

1. Ta bort reglering om individuell undervisning
Ge pedagoger och deras chefer en storre professionell frihet att organisera undervisningen
med sikte pd mélen i stéllet for detaljerad styrning av metod, antal minuter och antal elever i
rummet.

2. Gor det tydligare i den samlade portalen for val av musikundervisning vem som utfor
vad
Presentera erbjudandet till medborgarna pé enklare sitt. Lat respektive utforare sjélva ta
ansvar for att profilera sitt utbud 1 sin egen information.

3. Skapa fler mojligheter for orkestrar och ensembler
Ge fler barn och unga i Lund mgjlighet att spela tillsammans oavsett hos vilken utforare de far
sin undervisning och vilken genre de dgnar sig at.

4. Utred vidare
Uppdra &t Lunds kulturskola att utreda och ta fram forslag for 1dngsiktig utveckling av den
egna kulturskolans arbete inklusive optimalast mgjliga lokalanvindning.

Stockholm 2022-01-20

Christer Falk
Utredare
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